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TRANSCRIPCION MAGNETOFONICA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE
CONCEJO MUNICIPAL DE FECHA 04 DE DICIEMBRE DE 2023.
En la ciudad de Puerto Quito, provincia de Pichincha, a los cuatro dias del mes de diciembre del afio
dos mil veinte y tres, siendo las catorce horas con diez minutos, se da inicio a la presente Sesién
Extraordinaria del Legislativo, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Puerto
Quito, presidida por el Sr Victor Antonio Mieles Paladines, en su calidad de Alcalde; actia como
Secretaria la Ab Priscila Mariuxi Ordofiez Ramirez.
El Sefior Alcalde: Da la bienvenida a los presentes y dispone que por Secretaria se de lectura al
orden del dia.
La Secretaria General: Por disposicion del sefior Alcalde Victor Antonio Mieles Paladines de
conformidad a lo dispuesto por los Arts. 319 y 60 literal ¢) del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, y los Arts. 6 y 23 de la Ordenanza Sustitutiva
gue regula la Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal de Puerto Quito, me permito
convocar a Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal para el dia lunes 4 de diciembre del 2023,
a partir de las 14HO0O0, en la sala de sesiones de la municipalidad, con la finalidad de tratar el
siguiente Orden del Dia:
1.- Constatacién del quérum.
2.- Instalacidn de la sesion por parte del Sefior Alcalde.
3- Analisis y Aprobacién en primer debate del proyecto de Ordenanza que Regula la Formacion de
los Catastros prediales Urbanos, la Determinacién, Administracién y Recaudacion del Impuesto a
los Predios Urbanos para el bienio 2024 -2025 en el cantén Puerto Quito.
4- Andlisis y Aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza que regula la
aplicaciéon de la tasa por los servicios de prevencion de seguridad ciudadana en el cantén Puerto
Quito.
5- Andlisis y Aprobacién en segundo y definitivo debate del proyecto de Ordenanza que Regula la
Formacion de los Catastros prediales Rurales, la Determinacion, Administracién y Recaudacion del
Impuesto a los Predios Rurales para el bienio 2024 -2025 en el cantén Puerto Quito.
6.- Analisis y Resolucion del Informe Técnico, presentado por la Comision Técnica de Contribucién
Especial de Mejoras.
7.- Conocimiento de la Resolucion Nro. GADMCPQ-A-2023-0469-RES de fecha 01 de diciembre de
2023, en la que se Resuelve Expedir la Restructura del Estatuto Organico de Gestién por Procesos
que incluye la Cadena de Valor, el Mapa de Procesos, la Estructura Organica y la descripcion del
Modelo Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puerto Quito.
8.- Clausura de la sesion.
El Sefior Alcalde: Siguiente punto;
La Secretaria General: PRIMER PUNTO - 1- Constatacién de Quérum

Concejal Lenin Barragan, presente;

Concejal Erika Jaramillo, presente;

Concejal Mireya Valencia, presente;

Concejal René Vélez presente;

Concejal Marisol Verdezoto, presente;

Alcalde Victor Mieles, presente;
Se encuentran presentes todos los miembros del Concejo Municipal; por tanto, contamos con
quérum para instalar la presente sesion;
El Sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia;
La Secretaria General: SEGUNDO PUNTO - 2- Instalacion de la sesién por parte del Sefior
Alcalde.
El Sefior Alcalde: buenas tardes con todos, bienvenidos y bienvenidas, bueno vamos a entrar a los
puntos, la idea es ser concisos para ir sacando todos los puntos, con esto queda instalada la sesion.

La Secretaria General: TERCER PUNTO - 3- Analisis y Aprobacion en primer debate del proyecto de
Ordenanza que Regula la Formacién de los Catastros prediales Urbanos, la Determinacion,
Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos para el bienio 2024 - 2025 en el

cantén Puerto Quito.

El Sefior Alcalde: le doy la palabra al sefior economista y al comparfiero Abel

El Director Financiero Eco. Walmore Jétiva: quien expresando su saludo indica: como es de
conocimiento tenemos que aprobar esta semana el bienio 2024 — 2025, tanto de predios urbanos
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como rurales, aqui hay que tomar en cuenta que los predios urbanos en el canton hay 2364, de los
cuales 642 estan exentos, significa que 25 remuneraciones bésicas, que es 11250 y quienes tengan
el avalué menos a 11250 no pagan nada, esta simulacion que estamos haciendo en este momento,
a la fecha estamos con 450 el basico de la remuneracion unificada del afio 2023, tengo entendido
gue para el 2024 va a haber un incremento en la remuneracién basica unificada, no se sabe si va a
ser mas los 25 dolares, pero de todas maneras asi sea un aumento minimo pero si hay un aumento
también va haber mayor exoneracidn de los impuestos. Por ejemplo si es que subiera a 475, a la
fecha debemos multiplicar por 25 el valor de la remuneraciones, por lo tanto esta simulacién que
hemos hecho con el compafiero Abel Salvador estamos en un escenario positivo, no quiere decir
que dentro de los coeficientes va hacer igualito, aqui hay que considerar las exoneraciones que
también pueden aumentarse las exoneraciones, actualmente esta en el punto 008, menos 1, que es
el coeficiente que estamos cobrando hasta el afio 2023, estamos haciendo la propuesta del 0.95, el
1, el 1.5, 1.10 y 1.20, el 0.95 elijamos nosotros se emitiria 74. 494.58 en relacion a lo que se emitio
en el afio 2023 que fue 63.243.76, es una diferencia de 11.250.82, como vuelvo y les manifiesto,
eso no quiere decir que ese valor va hacer exacto, porque toca ver el salario que rige para el
proximo afio, mas o menos un estimado a la fecha es de 27.58% si no me equivoco de exentos en
relaciéon al 100% de los predios, esos son los coeficientes sefior alcalde, sefiores concejales para
que lo analicen, para que lo vean de que en el presente afio no puede ir la emision de esos
63.243.76 porque va a bajar mas con lo exentos que se va a proyectar, por lo tanto es necesario
administrar también los recursos publicos que sea debidamente analizados para que no caigamos
con problemas de la Contraloria, tomaria la palabra el ingeniero Salbador que hizo la propuesta,
hizo el catastro y las recomendaciones con varios porcentajes.

El Sefior Ingeniero Abel Salbador, Jefe de Avallos y Catastros: quien expresando su saludo
indica: entrando en materia, vamos a ver desde la parte técnica, nosotros hemos hecho una
simulacién con la compafiera de rentas para el proceso de valoracion y establecer los parametros o
escenarios que tendriamos para la emision el afio 2024, si pueden observar tenemos en pantalla,
normalmente la tarifa impositiva actual es de 0.8 por mil, es decir que este valor de aqui es lo que se
emitid, no quiere decir que eso se cobro, fue lo que se emiti6 en el afio 2023, es un valor que
practicamente tuvimos una descendencia versus la emision del afio 2022, con esa comparacion y
tomando en cuenta los predios exentos, es probable que con la nueva delimitaciéon del perimetro
urbano que hemos hecho, algunas propiedades van a egresar del catastro, aprobada en la
ordenanza del perimetro urbano, aproximadamente salen como 40 predios, al salir esos predios en
el 2023 la emision tendid a bajar, aqui les mostramos todo el perimetro urbano, actualmente todas
esas finjas se las egreso del catastro, porque no tenia razén si es una finca de produccion, por eso
salieron propiedades que extremadamente el impuesto predial les salié alto, porque la consultora
nos entregd eso y en el proceso de los reclamos por parte de los contribuyentes, presentamos este
nuevo perimetro, al emisiéon se va a ver afectado por ese limite que actualmente esas propiedades
grandes salen del perimetro urbano y pasan a lo rural, la ordenanza de limite urbano ya esta
aprobada, solo les estoy informando para que tengan una idea de porque se va a recortar la emision
del afio anterior. Cuando aprobaron la ordenanza del perimetro urbano de la consultoria y la
actualizacion del catastro en el afio 2020 presentaron la propuesta los técnicos de la consultora,
nosotros podemos decir tengamoslo asi porque estan tributando, pero el dia de mafiana pueden
hacernos la observacion

El Sefior Alcalde: El tema es que eso ya esta aprobado con ordenanza, lo que necesito
compafieros concejales es que se defina el coeficiente, ahi hay una propuesta, porque la expansién
es aprobada por ordenanza eso ya no se puede modificar ahorita, sino con una reforma, lo que
debemos hacer es mediante el coeficiente que no podemaos perder, lo que no se puede es bajar los
ingresos tributarios, haber en los ejemplos dice 0.75.

El Sefor Ingeniero Abel Salbador, Jefe de Avallos y Catastros: Por eso es la introduccion del
perimetro urbano para entender, porque ahi estamos hablando de esta base, con todos los predios
que se tiene que ingresar todavia del perimetro urbano, entonces nuestra propuesta técnica
revisada la informacién, nosotros estdbamos poniendo 1.0 por mil sobre la base imponible, que
seria esta por cualquier consideracion que podamos tener por si sube los salarios basicos, el
incremento de los exonerados de la tercera edad que todos los afios va a haber, que tiene ahi 40
solicitudes que me mostro Normita que tiene que procesar, por todas las circunstancias que nos
puedan pasar, nosotros hemos propuesto esta tabla del 1 por mil, como equipo técnico la estamos
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considerando y la estamos proponiendo al Concejo, sin embargo hemos hecho una anterior y varias
posteriores, partiendo de eso podemos visualizar los ejemplos que ustedes consideren
convenientes, por ejemplo en la propiedad del centro, si pag6 45.34 en el 2023 y en el afio 2024
pagaria 56.67 por la tarifa del 1 por mil. Por la tarifa del 0.95 pagaria 53.84, no nos olvidemos que
en el perimetro urbano aumentamos dos décimas. Veadmosle al sefior del Comisariato don Fernando
Yaguachi pago de impuesto 125.06 y ahorita pagaria 155.14, les quiero hacer una reflexion al
Concejo, tomemos en cuenta las inversiones que se tienen, voy a mostrarles las valoraciones que
se tienen hecho ahorita 155.141 el avalué de su propiedad, anteriormente tenia 156.328, es decir
que la propiedad se deprecié, este afio se deprecia casi de 3000 délares la propiedad, la ley dice
que cada afo se depreciara.
El Sefior Alcalde: hagamos con uno menor.
El Sefior Ingeniero Abel Salbador, Jefe de Avallos y Catastros: Sarango Estrada en 2023 pago
18.04 y 2024 pagaria 22.27, con bomberos y todo a pagado 23.04 dolares. La sefiora Jenny
Ramirez Cedefio de Senderos del Caoni pagé en el 2023, 5.71 y va a pagar 7.14.
Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: cudl es la recomendacion para ir
avanzando.
El Sefior Ingeniero Abel Salbador, Jefe de Avallos y Catastros: Lo que nosotros estamos
recomendando como equipo técnico es la tarifa del 1.0, porque hay que ver por cualquier
eventualidad, pero tendriamos un incremento de 15.000 aproximadamente, que de pronto tiende a
bajar, la emisién del afio 2023 fue con el 0.8
Se concede el uso de la palabra al Concejal Lenin Barragan: Que tiene que ver la plusvalia con
ese devalué que usted dice cada afio
El Sefior Ingeniero Abel Salbador, Jefe de Avallos y Catastros: La plusvalia es una generacion
del valor de una propiedad, cuando se hace la inversion de una obra, ahi hay plusvalia.
Se concede el uso de la palabra al Concejal Lenin Barragan: Pero dice usted por ejemplo que
del sefior Yaguachi se ha devaluado 3000 délares.
El Sefior Ingeniero Abel Salbador, Jefe de Avallos y Catastros: Esa es la depreciacion por ley
del valor de la construccién, no de la plusvalia, es muy diferente, la plusvalia la genera la obra
publica por ejemplo cuando hicieron la via Puerto Quito — Simén Bolivar una propiedad al filo de
perimetro estaba en 4000 délares, se generd la obra publica y la misma propiedad paso a costar
10.000 a 15.000
Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: aqui en este caso hablamos de
que cada afio se suma las personas que se exoneran de los impuestos y que tenemos miedo a eso
porque cada vez son mas las que se van sumando, hay jéovenes que van cumpliendo mayoria de
edad quiere decir que los jévenes no estan invirtiendo aqui en Puerto Quito, hay mas tendencia a
personas que se exoneran a que los jovenes pueden comprar lotes de terreno y eso pueda subir
El Sefor Ingeniero Abel Salbador, Jefe de Avallos y Catastros: Compran a nombre de los
padres, por eso ustedes ven aqui propiedades de una persona que tiene 4 o 5 propiedades, pero no
es del sefior mayor, son de sus hijos y esos tienen exoneracién porque estdn a nombre de ellos,
muy rara vez con este tema de la ratificacion de la ley notarial se hizo que cuando uno compra tiene
que ratificar esa compra, por eso ahora estan comprando a nombre de los pares, por €so no vez
inversion de los jévenes. Por otro lado, la gente no estd comprando en el perimetro urbano, lo estan
haciendo en lo rural, las mayores inversiones son en fincas.
El Sefor Alcalde: Yo creo que con el 1 por mil no hay problemas de perdidas, estamos de acuerdo
ahi, ¢hay mocion?
Se concede el uso de la palabra al Concejal Rene Vélez: quien expresando su saludo indica:
sefior alcalde solicito someta a votacién el punto del orden del dia, gracias al técnico por la
explicacion que nos ha dado, solicito someta a votacion
El Sefior Alcalde: hay apoyo a la mocion, continlie secretaria con el apoyo de la Vicealcaldesa.
La Secretaria General: Procedemos

Concejal Lenin Barragan, con la explicacion dada por los técnicos y bajo la explicacion de
esa norma mi voto es, a favor

Concejal Erika Jaramillo, con el andlisis hecho por parte de cada uno de los técnicos tanto
de avallos, la parte financiera, el informe de la comision pertinente respecto al tema y segun la
sugerencia del ingeniero Abel estamos hablando que seria del 1, entonces esa es la sugerencia que
el realiza y considero que ellos son los expertos en la materia y segun el céalculo que ellos realizan
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con este calculo no tendriamos ninguna afectacion tanto en el cobro de los impuestos, asi como
también con la Contraloria, de pronto un llamado de atencion porque vaya a bajar el impuesto y lo
cual no es procedente, entonces con la recomendacion realizada por parte del técnico y con cada
uno de los informes y asi mismo considerando que la ciudadania, la situacion econémica en que se
encuentra, esta es la mas favorable porque nosotros tampoco estamos para alzar tantisimo lo que
son los impuestos, ya que nosotros sabemos la situacién econémica del agricultor, de la persona
que trabaja dia a dia para llevarse el pan a la boca, entonces con este previo analisis e intervencién
mi voto es, a favor

Concejal Mireya Valencia, habiendo escuchado el analisis del técnico y cada una de las
preguntas que él ha realizado mi voto es, a favor

Concejal René Vélez, Proponente, a favor

Concejal Marisol Verdezoto, a favor

Alcalde Victor Mieles, a favor
Se contabilizan seis (6) votos a favor.
RESOLUCION LEGISLATIVA NRO. GADMCPQ-SG-2023-106.- POR UNANIMIDAD.- EL PLENO
DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO, RESUELVE
APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL
BIENIO 2024 -2025 EN EL CANTON PUERTO QUITO.
La Secretaria General: CUARTO PUNTO. - 4- Andlisis y Aprobacion en segundo y definitivo
debate del Proyecto de Ordenanza que regula la aplicacion de la tasa por los servicios de
prevencion de seguridad ciudadana en el cantén Puerto Quito.
El Sefior Alcalde: bueno yo considero que esa ordenanza debe suspenderse.
Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: sefior alcalde, nosotros ya
habiendo socializado en horas de la mafiana con la ciudadania en Asamblea, que no estuvo
presente todos los presidentes de barrios y recintos, por lo que no hubo quorum para poder decir
que se apruebe o0 no esta tasa de seguridad, yo propongo se suspenda este punto del orden del dia
y que pasemos al siguiente, porque nosotros nos debemos al pueblo y por no haber existido quorum
esa es mi peticién si tengo apoyo a la mocion, que se suspenda este punto.
Se concede el uso de la palabra al Concejal Rene Vélez: yo considero y si es que tengo apoyo
sefior alcalde de que este punto se lo debe archivar, en realidad cuando exista la mera voluntad de
hacer bien las cosas, de una u otra manera se tergiversan a veces con malas intenciones, y hoy dia
la ciudadania no llego porque se manejaron de diferentes maneras la convocatoria, por lo tanto, yo
mociono sefior alcalde que se archive este punto del orden del dia, si es que tengo apoyo a la
mocion.
Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: yo me allano a la mocién del
concejal Rene, que se archive.
El Sefior Alcalde: con el apoyo de la concejal Mireya, Erika y Marisol Verdezoto, compafiera
secretaria proceda a tomar votacion.
La Secretaria General: Procedemos

Concejal Lenin Barragan, en vista a esta Asamblea que hemos tenido hoy en la mafana,
que no hubo el quorum necesario para esa decision que nosotros hemos realizado la socializacion
como hemos hecho del proceso, hemos consultado a la ciudadania apoyando a la mocién que se
archive esta ordenanza, mi voto es, a favor

Concejal Erika Jaramillo, sefior alcalde ya lo manifesté y me allano a la mocién del
compafiero Rene, bueno yo decia que se suspenda el punto ya que no se conté con el quorum
necesario en la mafiana y creo que es evidente lo que ya manifestd el compafiero Rene, que la
ciudadania en cierta parte llego y en otra parte no sabemos cual fue la realidad en si, habra estado
0 no de acuerdo, pero la cuestién es que no se pudo llegar a un consenso y a su vez quiero volver a
ratificar el pedido que yo realice en la mafiana, que se tome en cuenta como dije yo de pronto para
la reduccidn del presupuesto de las festividades de fundacién del cantén Puerto Quito para el afio
2024 y se considere para este rubro para la seguridad sefior alcalde, dicho esto a favor de la
mocion del compafiero Rene Vélez

Concejal Mireya Valencia, a favor

Concejal René Vélez, Proponente, a favor
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Concejal Marisol Verdezoto, a favor

Alcalde Victor Mieles, a favor
Se contabilizan seis (6) votos a favor.
RESOLUCION LEGISLATIVA NRO. GADMCPQ-SG-2023-107.- POR UNANIMIDAD.- EL PLENO
DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO, RESUELVE
ARCHIVAR EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE LA TASA
POR LOS SERVICIOS DE PREVENCION DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL CANTON
PUERTO QUITO
La Secretaria General: QUINTO PUNTO. - 5- Analisis y Aprobacion en segundo y definitivo debate
del proyecto de Ordenanza que Regula la Formacién de los Catastros prediales Rurales, la
Determinacién, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios Rurales para el bienio
2024 -2025 en el cantén Puerto Quito.
Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: gracias sefior alcalde, la semana
anterior ya se llevé a cabo el primer debate de este proyecto de ordenanza que estamos tratando
ahora mismo, en el punto nimero cinco sobre lo que es lo que Regula la Formacién de los
Catastros prediales Rurales, la Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los
Predios Rurales para el bienio 2024 -2025 en el canton Puerto Quito, para lo cual sefior alcalde la
mocién que yo habia preguntado la semana anterior y que me ratifico y ya lo voy a decir porque, era
que estamos a favor del 1.1, pero yo si me permito y decirle que es necesario que dentro de dicho
proyecto de ordenanza se elimine el articulo 16, dice adicional en favor del cuerpo de bomberos, me
gustaria que este articulo se derogue mas que todo el inciso segundo, el cual dice lo siguiente, el
tributo sera emitido y recaudado directamente por los bomberos de Puerto Quito, previa solicitud de
entrega del castro rural del gad municipal del cantén Puerto Quito, entonces porque me sigo
oponiendo a este articulo compafieros, porque la ley es clara, yo estuve investigando y porque digo
que se elimine este articulo, porque ya habido pronunciamientos por parte de la Procuraduria
General del Estado, anterior mente se han pronunciado dos veces, la primera fue el 13 de mayo del
2021, la consulta la realiza el sefior Teniente Coronel Hitler Guzam Rivera, jefe del cantén Pangui,
asi mismo tenemos el mismo pedido, la misma consulta el 28 de diciembre del 2022, hay que tomar
encuentra esto, emitida por el sefior Rodolfo Pérez primer jefe de cuerpo de bomberos del cantdn
Zamora, porque hago referencia a esto sefior alcalde, porque nosotros tenemos que ampararnos
primero siempre a lo que esta la ley superior, una ordenanza nunca va a estar por encima de un
Cédigo Organico, por encima de un pronunciamiento, que valga la redundancia vale investigar leer
un poquito sefior alcalde y hago referencia a estos dos pronunciamientos porque trata sobre lo que
se esta hablando en el articulo 16, lo cual nosotros estariamos yéndonos en contra de estos
pronunciamientos, si me permite sefior alcalde voy a darle a la secretaria general para que de
lectura, sobre la consulta que hacen los cuerpos de bomberos de estos cantones y nosotros poder
analizar también, porque antes de dar la votacion debemos tener un criterio en la base legal sefior
alcalde.
La Secretaria General: con Oficio Nro. 13866 de fecha 13 de mayo de 2021, el Procurador
General de Estado Dr. Ifiigo Salvador Crespo remite atento oficio al sefior Hitler Guzméan Rivera
Jefe del Cuerpo de Bomberos del Cantén El Pangui, en el que indica lo siguiente:
De mi consideracion:
Me refiero a su oficio No. 022-2021-CBCEP de 8 de abril de 2021, ingresado en la Procuraduria
General del Estado el 16 de los mismos mes y afio, mediante el cual usted formulé las siguientes
consultas:
"¢ Es obligatorio e imprescindible para el GAD Municipal El Pangui, la recaudacion directa bajo
responsabilidad de los Tesoreros Municipales del tributo establecido el Art. 33 de la Ley de Defensa
Contra Incendios en beneficio del cuerpo de Bomberos del canton El Pangui, como entidad
adscrita?
¢ Es necesaria, facultativa, obligatoria y justa la firma de un convenio interinstitucional entre el GAD
Municipal El Pangui y el Cuerpo de Bomberos, que permita la recaudacion de impuestos prediales
en beneficio del Cuerpo de Bomberos del Cantén El Pangul?
Dentro de este contexto, ¢ElI GAD Municipal puede beneficiarse o no, con un porcentaje de lo
recaudado por predios tanto urbanos como rurales del punto quince por mil que por Ley le
corresponden al Cuerpo de Bomberos del cantén El Pangui?".
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1- Antecedentes.-

1.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender su consulta, mediante
oficio No. 13632 de 21 de abril de 2021, este organismo solicité a la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (en adelante AME) remita su criterio juridico institucional sobre la materia objeto de la
consulta, requerimiento que fue atendido por el Director Ejecutivo de esa entidad asociativa,
mediante oficio No. 0266-DE-LB-AME-2021 de 28 de abril de 2021, recibido en el correo
institucional Gnico de este organismo al dia siguiente.

1.2. El informe juridico No. 001-2021-DJ-CBEP de 7 de abril de 2021, suscrito por el Asesor Juridico
del Cuerpo de Bomberos del Canton El Pangui, cita los articulos 267 del Codigo Orgéanico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico' (en adelante COESCOP); 6 literal i) y 140
inciso tercero del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD); 33 y 36 de la Ley de Defensa Contra Incendios (en adelante LDCI); y 38 del
Reglamento General para la Aplicacién de la LDCI (en adelante RLDCI), manifiesta y concluye lo
siguiente:

"(...) los cuerpos de Bomberos al ser organos adscritos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, es decir, la misma Ley los faculta para recibir directamente la recaudacion predial
que por obligacién corresponde recaudar a los Tesoreros Municipales, sin perjuicio de firmar
convenios de cooperacién, ni mucho menos retencién de porcentajes que no corresponden ya que
nuestra institucion no deberd ser considerada tercera o ajena al régimen municipal, segun lo
establecido en el COESCOP en su Art. 274, en donde también se hace referencia que los recursos
seran transferidos directamente a las cuentas del establecimiento.

Uno de los puntos mas importantes dentro de este informe, en razén de que, el Art. 6 del COOTAD,
concierne cuando, por convenio deba recaudar o retener tributos e ingresos a favor de terceros, asi
mismao, el literal i), refiere a la prohibicién de obligar a los gobiernos autbnomos a recaudar o retener
tributos e ingresos a favor de terceros, con excepcién de aquellos respecto de los cuales la ley les
imponga dicha obligacion, que en este caso concreto, es la Ley de Defensa contra Incendios, (...)
Haciendo referencia al termino (sic) adscripcién, se entiende por tal, la incorporacién de alguien o
algo a una entidad, por tanto, EI GAD Municipal del cantén El Pangui, estaria obligado netamente a
recaudar los valores correspondientes por los predios en beneficio del Cuerpo de Bomberos de esta
misma jurisdiccién de manera directa, en virtud de la adscripcion a la cual nuestra institucién esta
(sic) adherida".

1.3. El informe juridico de la AME, contenido en memorando No. AME-DNAJ-2021- 0359-M de 28
de abril de 2021 suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica de esa entidad asociativa,
ademas de las normas sefialadas anteriormente, cita los articulos 226 de la Constitucion de la
Republica de Ecuador (en adelante CRE) y 6 del COOTAD, y concluye:

"De conformidad con la normativa legal citada y los argumentos expuestos, se considera que de
conformidad con lo previsto en el articulo 274 del Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, los recursos que le corresponden al Cuerpo de Bomberos del canton El
Pangui en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de Ley de Defensa Contra Incendios, previa la
recaudacion y determinacion correspondiente, se deberan transferir en forma directa y oportuna por
parte de la Municipalidad a la cuenta bancaria del Cuerpo de Bomberos del cantén El Pangui, bajo
responsabilidad de los Tesoreros Municipales (Art. 38 del Reglamento General para la aplicacién de
la Ley de Defensa Contra Incendios).

Por otro lado, en alusion a la posibilidad de suscripcidon de un convenio interinstitucional entre el
GAD Municipal El Pangui y el Cuerpo de Bomberos del cantdn, se considera a tal posibilidad como
facultativa, toda vez que por mandato legal las municipalidades de conformidad con lo establecido
en las Secciones Il y Il del Capitulo Il del Titulo IX COOTAD son las responsables de la
determinacion y recaudacion del impuesto predial, por lo que, como se dijo anteriormente, los
recursos que le corresponden al Cuerpo de Bomberos del canton El Pangui en virtud de lo dispuesto
en el articulo 33 de Ley de Defensa Contra Incendios deberan ser transferidos directamente,
considerando ademas que los fondos publicos de que disponen los cuerpos de bomberos no podran
ser suprimidos ni disminuidos (Art. 36 COESCOP)

Finalmente, si bien es cierto que el literal i) del articulo 6 del COOTAD dispone que en los casos en
que por convenio las municipalidades deban recaudar tributos en favor de terceros, los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales tendran derecho a beneficiarse hasta con un diez por
ciento de lo recaudado, no se debera considerar bajo tal calidad a los Cuerpos de Bomberos, toda



CoONOOTULEWNE

U bbprbREDPREDEDPRERERPRARPLPWLWWWWWWWWWWNNNNNNNNNNRRRERERPRERPRRERERPRE
aOUph,wWNRPROOVONOOUPA,WNREROOONOULPAAWNEROOONOULPAAWNEROOONOULD,WNEO

PUERTO QUITO  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
RO AT IoAD— DEL CANTON PUERTO QUITO

Acta No 33

vez que cuerpos de bomberos del pais se consideran como entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales. (Art. 140 COOTAD)" (el resaltado me corresponde).

1.5. De lo expuesto se observa que, los criterios juridicos del Cuerpo de Bomberos de El Pangui y
de la AME coinciden al sefialar que la determinacién y recaudacion de la contribucién predial a favor
de los cuerpos de bomberos corresponde por ley a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
municipales, que deben transferir lo recaudado a los mencionados cuerpos de bomberos,
considerando que no es necesaria la suscripcién de un convenio interinstitucional para dicho fin.
Atiendo sus consultas de forma conjunta, por estar referidas al mismo tema, que es la recaudacion
de la contribucion predial a favor de los cuerpos de bomberos.

2.- Andlisis.-

Para iniciar el presente andlisis, es preciso considerar que los articulos 82 y 226 de la CRE
establecen el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, que exigen normas previas,
claras y publicas, aplicadas por las autoridades competentes.

El numeral 13 del articulo 264 de la CRE confiere a los gobiernos auténomos descentralizados (en
adelante los GAD) municipales competencia exclusiva para "Gestionar los servicios de prevencion,
proteccidn, socorro y extinciéon de incendios”, idéntica previsién consta en la letra m) del articulo 55
del COOTAD.

En concordancia con lo mencionado, el inciso final del articulo 140 del COOTAD dispone que:

"La gestion de los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios, que de
acuerdo con la Constitucidn corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales,
se ejercera con sujecién a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del
pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos".

En ese orden de ideas, el articulo 274 del COESCOP sefala que los cuerpos de bomberos son
entidades de derecho publico, adscritas a los GAD municipales, que prestan el "servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios”, asi como apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antrdpico y acciones de salvamento, para lo cual cuentan con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa.

Por otro lado, el articulo 6 del COOTAD, con el objeto de garantizar la autonomia de los GAD,
dispone que ninguna funcion del Estado, ni autoridad extrafia podra interferir en su autonomia
politica, administrativa y financiera, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la Republica,
y prevé que esté especialmente prohibido:

"i) Obligar a los gobiernos autbnomos a recaudar o retener tributos e ingresos a favor de terceros,
con excepcion de aquellos respecto de los cuales la ley les imponga dicha obligacion. En los casos
en que por convenio deba recaudarlos, los gobiernos auténomos tendran derecho a beneficiarse
hasta con un diez por ciento de lo recaudado”.

Conforme la letra e) del articulo 55 del COOTAD es competencia exclusiva de los GAD "Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras”, lo cual concuerda con la atribucidn de los concejos cantonales, dispuesta en la letra c) del
articulo 57 ibidem de "Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los servicios que presta y obras que ejecute”,

Por su parte, el articulo 33 de LDCI unifico "la contribucién predial a favor de todos los cuerpos de
bomberos de la Republica en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en
las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo". El articulo 36 ibidem dispone que los
fondos publicos de los cuerpos de bomberos "no podran ser suprimidos ni disminuidos sin la
respectiva compensacion”, y agrega que, excepto en casos de expropiacion legalmente verificada
por causa de utilidad publica, no se podra privar a los cuerpos de bomberos de sus bienes, ni
distraerlos de sus finalidades especificas.

Adicionalmente, el articulo 38 del RLDCI, sobre la recaudacion de la contribucion predial
determinada a favor de los cuerpos de bomberos de la Republica, prescribe:

"Para el fiel cumplimiento de la recaudacion de la contribucion establecida en el Art. 33 de la Ley, y
de conformidad con la facultad otorgada en el numeral 50. del Art. 4 de la misma las Jefaturas de
Zona recabaran de los Tesoreros Municipales la entrega oportuna de la recaudacién mensual de
dichos fondos, bajo responsabilidad de estos funcionarios".
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Al respecto, el numeral 5 del articulo 4 de la LDCI prevé como una de las funciones de los primeros
jefes de los cuerpos de bomberos de sus respectivas sedes "Exigir de los organismos de
recaudacion de impuestos y tasas que beneficien a los cuerpos de bomberos, la entrega oportuna
de los fondos recaudados, sin que haya lugar a comisién".

Es oportuno indicar que, mediante oficio No. 13527 de 12 de abril de 2021, la Procuraduria General
del Estado se pronuncié sobre la adscripcion de los cuerpos de bomberos a los GAD, en los
siguientes términos:

"(...) 1) los cuerpos de bomberos son entidades publicas autbnomas y se encuentran adscritas a los
GAD municipales; ii) segin lo manifestado por la Corte Constitucional, la adscripcion de los cuerpos
de bomberos a los GAD municipales no significa que sean parte del gobierno municipal, en
consecuencia se trata de entidades distintas de los GAD (...)

3.- Pronunciamiento.-

Segun lo previsto en los articulos 140 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y 274 del Cdodigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, los cuerpos de bomberos son entidades autbnomas, adscritas a los gobiernos municipales
pero distintas de ellos. (...)".

De lo expuesto se observa que: i) los GAD municipales tienen competencia exclusiva para gestionar
los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de incendios, que se ejerce con sujecién
a la ley que regula la materia, es decir, la LDCI; ii) los cuerpos de bomberos son entidades adscritas
a los GAD municipales, gozan de autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
y deben observar la ley especial y normativas vigentes a las que estan sujetos; fii) los GAD
municipales estan legalmente obligados a recaudar la contribucion predial destinada a los cuerpos
de bomberos y al existir un mandato legal no hay necesidad de celebrar un convenio para dicho
efecto; vy, iv) al no ser viable la suscripcion de un convenio para la recaudacién de la contribucion
predial en favor de los cuerpos de bomberos, los GAD municipales no estan facultados para
beneficiarse de lo recaudado por dicho concepto.

3.- Pronunciamiento.-

Por lo expuesto, en atencién a su primera consulta se concluye que, de conformidad con el articulo
38 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Defensa Contra Incendios, la
contribucién predial establecida por el articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios en
beneficio de los cuerpos de bomberos debe ser recaudada por los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados municipales, y CS responsabilidad de los Tesoreros de dichos gobiernos efectuar
la transferencia mensual, oportuna y directa de lo recaudado por dicha contribucién a favor de los
cuerpos de bomberos.

Por consiguiente, en atencion a los términos de su segunda y tercera consultas se concluye que, al
estar los Gobierno Autdbnomos Descentralizados municipales legalmente obligados a efectuar la
determinacion y recaudacion de la contribucion predial establecida por el articulo 33 de la Ley de
Defensa Contra Incendios, segun lo prescribe el articulo 38 de su Reglamento, no es necesaria la
suscripcién de un convenio interinstitucional con los cuerpos de bomberos para el efecto, por ende,
los gobiernos municipales no estan facultados para beneficiarse de un porcentaje de lo recaudado
por dicho concepto.

El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de las normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante su aplicacion a los casos institucionales especificos. Suscribe el Procurador General de
Estado Dr. Ifiigo Salvador Crespo.

Asi mismo existe el Oficio Nro. 00523 de fecha 28 de diciembre de 2022 dirigido a:

Subteniente (B) Rodolfo Agustin Pérez Mizhquero, PRIMER JEFE, CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON ZAMORA. Presente.

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. 205-J-CBZ-2022 de 23 de noviembre de 2022 ingresado a través de la
Direccién Regional de Loja de la Procuraduria General del Estado el 1 de diciembre de 2022 y
remitido a este despacho con Oficio No. PGE-DRLJ-2022-02125 de 12 de diciembre de 2022,
recibido al siguiente dia, mediante el cual formul6 la siguiente consulta:

"Es obligatorio e imprescindible para el GAD Municipal del canton Zamora, la recaudacion directa
bajo responsabilidad de los Tesoreros Municipales del tributo establecido en el Art. 33 de la Ley de
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Defensa Contra Incendio(sic), en beneficio del Cuerpo de Bomberos Zamora, como entidad
adscrita”.

Al respecto, el articulo 9 de la Resolucion No. 024 que contiene el Procedimiento para la Atencién
de Consultas por la Procuraduria General del Estado' dispone que: "En caso de que una consulta se
refiera a normas vigentes respecto de cuya aplicacion ya existiere pronunciamiento del Procurador
General del Estado, no seré necesario nuevo pronunciamiento" (Enfasis afiadido).

Revisado el sistema de consultas absueltas por esta Procuraduria, al que se puede acceder a
través del portal institucional www.pge.gob.ec?, consta que mediante oficio No. 13866 de 13 de
mayo de 2021, cuya copia adjunto, la Procuraduria General del Estado se pronuncié sobre la
aplicacion de los articulos 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (en adelante LDCI) y 38 del
Reglamento General para Aplicacion de la Ley de Defensa Contra Incendios (en adelante, RLDCI),
cuyos textos se encuentran vigentes y se refieren a la competencia de los Tesoreros Municipales
para recaudar el tributo establecido en el articulo 33 de la LDCI, que beneficia a los cuerpos de
bomberos. Dicho pronunciamiento analizé y concluyé to siguiente:

"De lo expuesto se observa que: 1) los GAD municipales tienen competencia exclusiva para
gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios. que se ejerce
con sujecién a la ley que regula la materia, es decir, la LDCI, ii) los cuerpos de bomberos son
entidades adscritas a los GAD municipales, gozan de autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, y deben observar la ley especial y normativas vigentes a las que estan
sujetos, iii) los GAD municipales estdn legalmente obligados a recaudar la contribucion predial
destinada a los cuerpos de bomberos y al existir un mandato legal no hay necesidad de celebrar un
convenio para dicho efecto:

3. Pronunciamiento.-

Por lo expuesto, en atencién a su primera consulta se concluye que, de conformidad con el articulo
38 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Defensa Contra Incendios, la
contribucion predial establecida por el articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios en
beneficio de los cuerpos de bomberos debe ser recaudada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales, y es responsabilidad de los Tesoreros de dichos gobiernos efectuar
la transferencia mensual, oportuna y directa de lo recaudado por dicha contribucién a favor de los
cuerpos de bomberos.

Por consiguiente, en atencion a los términos de su segunda y tercera consultas se concluye que al
estar los Gobierno (sic) Auténomos. Descentralizados municipales legalmente obligados a efectuar
la determinacién y recaudacién de la contribucion predial establecida por el articulo 33 de la Ley de
Defensa Contra Incendios, segun lo prescribe el articulo 38 de su Reglamento, no es necesaria la
suscripcién de un convenio interinstitucional con los cuerpos de bomberos para el efecto, por ende,
los gobiernos municipales no estan facultados para beneficiarse de un porcentaje de lo recaudado
por dicho concepto”

El pronunciamiento del Procurador General del Estado debe ser entendido en su integridad y de
manera general, es decir, como una interpretacion abstracta de las disposiciones juridicas, motivo
por el cual "(...) debe ser considerado como una norma

La resolucién de los casos institucionales especificos le corresponde a la respectiva entidad publica
quien, al efecto, verificara el cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

Atendiendo su requerimiento por delegacion del sefior Procurador General del Estado.

Suscribe el Subprocurador General del Estado Rodrigo Constante Sambrano.

Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: Sefior alcalde, compaferos, ya
hemos escuchado a la abogada Priscila quien ha dado lectura, a las consultas realizadas, me tome
la molestia de buscar en el internet con la premura del tiempo, porque como fuimos convocados de
sdbado para lunes y se puso en el orden del dia, el tiempo lo apremiaba, por lo tanto me encontré
con estos dos pronunciamientos que como ya lo leyé la abogada, sefior alcalde no lo digo yo
compafieros, no lo digo yo, lo establece dentro de estos pronunciamientos el procurador general del
estado, que estos pronunciamientos deben ser considerados como norma, pero mas sin embargo, si
es que existe la duda sefior alcalde, yo si veo de pronto la necesidad para los compafieros que no
estén seguros, de que se realice otra consulta a si mismo a la procuraduria general del estado, para
que nos digan remitiendo la misma respuesta, porque en los 2 pronunciamientos remite la misma
respuesta, y cabe también hacer énfasis compafieros en el reglamento general de la ley de defensa
contra incendios, en el articulo 38 es mas que claro para darnos una respuesta a lo que nosotros
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queremos, sefior alcalde con su venia, si me permite leer por favor de manera textual, el cual dice lo
siguiente, para el fiel cumplimiento de la recaudacion de la contribucion establecida en el articulo 36
de la ley de defensa contra incendios y de conformidad con la facultad otorgada en el numeral 5,
articulo 4 de la misma las jefaturas de zona recabaran de los tesoreros municipales la entrega
oportuna de la recaudacion mensual de dichos fondos, bajo responsabilidad de estos funcionarios,
asimismo el articulo 4 de la ley de defensa contra incendios es claro compafieros, dice los jefes de
zona seran ejercidos por los primeros jefes del cuerpo de bomberos de sus respectivas sedes, a
quienes amas de funciones determinadas en el articulo siguiente corresponde, exigir con los
organismos de recaudacion de impuestos y tasas que benefician a los cuerpos de bomberos la
entrega oportuna de los fondos recaudados sin que haya lugar a comisién. En la sesion que tuvimos
anteriormente la semana anterior, hablabamos también de que en caso de que ya el cuerpo de
bomberos llegase a cobrar su propio tributo, se firme un convenio y la ley es clara, no se puede
establecer un convenio, compafieros, porque es el cuerpo de bomberos una institucion adscrita al
municipio, lo cual no nos permite la ley establecer un convenio, de pronto no la ley es clara en ese
sentido, esa ha sido mi intervencion, sefior alcalde y una vez mas fundamentado con los articulos
correspondientes, si me gustaria sefior alcalde escuchar el pronunciamiento que tiene pues en este
momento el procurador sindico, ya que en este caso sefior alcalde y como en demas casos que
vendran, estoy segura, debemos primero hacer un analisis previo antes de nosotros, de pronto
compafieros cometer algun tipo de error, hay que enfocarnos en eso, yo sé que a veces aburre
estar leyendo muchas cosas, pero esto es lo que de pronto en un futuro a nosotros nos puede
salvar sefior alcalde, con la Contraloria General del Estado o seamos observados, y con esto sefior
alcalde pues mi mocién se mantiene y vuelvo a ratificarla, que nos mantenemos en el 1.1, pero que
sefior alcalde se elimine el articulo 16 y que sea el municipio del cantén Puerto Quito quien siga
recaudando dicho tributo y que se le entregue al cuerpo de bomberos, dicho esto, si me gustaria
también escuchar al Procurador Sindico, gracias sefior alcalde.

El Sefor Alcalde: bueno, yo escuché atentamente, no dice que debe ser a través del predio que
debe recaudarse, no sé abogado qué atendi6 usted.

El Procurador Sindico. Ab. Pablo Caiza: en efecto sefior alcalde la normativa no es tan clara
como se lo esta indicando acéa, no sefala que el Gad Municipal recaudard estos valores que le
corresponden al Cuerpo de Bomberos, sin embargo como ya existe el pronunciamiento por parte de
la procuraduria, quiénes son los que pueden hacer o una aclaracién o una ampliaciéon de la
normativa que esta, en ese sentido pues tendremos que acoger los pronunciamientos de la
procuraduria, porque eso ademas sirve para todos los casos similares del pais y al existir este
pronunciamiento, pues en la ordenanza simplemente ya no va a existir el tema del convenio, sino
gue se los recaude a través del municipio.

El Sefior Alcalde: no dice a través de los predios, sino que podria ser una ventanilla nica donde
ahi podria poner ahi que el Gad Municipal recogera esos valores a través de la ventanilla para
poder expedir hacia el cuerpo de bomberos, porque no dice que en ninguna parte que debe
recaudar por los predios, en ninguna parte escuche eso, dice que debe recaudarse el gad municipal,
entonces el tema yo en lo personal no quiero que vaya en el tema de los predios, porque la gente
dice que cobran impuestos, deberia diferenciarse, un lugar donde simplemente vayan y paguen al
Cuerpo de Bomberos y luego pagan el predio, eso les dejo a discusion.

El Director Administrativo. Ab. Jhonson Gémez: yo pienso que deberia recaudarse a través de
tesoreria, pero no significa que quede indexado al impuesto predial, como usted dice pues en la
ventanilla de tesoreria podria poner otra ventanilla que solo para que se recaude la contribucion
predial que se llama esto del el 0.15 por mil para el cuerpo de bombero, pero no es necesario
convenio para esto, sino que como es un 6rgano adscrito, pues no se considera un tercero, no se
considera aparte de la institucién municipal, pero podriamos poner una ventanilla pero debe ser en
tesoreria mismo la ventanilla para recaudar el impuesto predial y todos los tributos y otra ventanilla
exclusiva para recaudar la contribuciéon predial, pero eso también para nosotros demandaria el
incrementar personal y una ventanilla y equipos de computacién también, por lo que se sugiere,
sefior alcalde, mejor de que se siga recaudando como estaba recaudandose hasta la presente fecha
y qué para que el cuerpo de bomberos colabore y eso sugiero al concejo y a usted sefior alcalde,
gue en la ordenanza de que regula y controla la prevencién y extincion de incendios, ahi se
establecen algunas normas donde se le exige al cuerpo de bomberos de que colabore igualmente
con la institucion por ser parte de la institucion municipal, modificado la ordenanza en dénde consta
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la adscripcion del cuerpo de bomberos del municipio, pero en este caso del cobro de la contribucién
predial si sugiero de que se mantenga como hasta la presente fecha sea estd manteniendo y que
se transfiere esos recursos mensualmente al cuerpo bomberos, sin que se firmen ningn convenio.
El Director Financiero Eco. Walmore Jativa: en este caso me gustaria doctor Pablo con la
finalidad de que la gente, los contribuyentes conozcan qué factibilidad existe de que el impuesto
predial sea un titulo de crédito lo que es nuestro del municipio y la tasa que se cobra, el impuesto
que se cobra del uno al 0.15 x 1000 sea en otro titulo de crédito, con la finalidad de que los
contribuyentes conozcan que no es todo para el municipio, porque la mayor parte cree que todo
para el municipio no sé qué tan factible es, porque de aqui yo creo que en sistemas no debe haber
ningln problema para poder sacar 2 titulos de crédito, el primer titulo de crédito por el impuesto
predial y el segundo titulo de crédito por la retencién que se le hace del 0.15 x 1000, entonces con
eso estariamos emitiendo 2 titulos de crédito, pero que en ese titulo no se cobre absolutamente
nada porque nosotros cobramos 2 dolares que es lo tengo entendido por la emision, para darle
recaudando en la en el momento en que venga un contribuyente se le da el impuesto y como
también bomberos y ahi estamos dando cumplimiento al pronunciamiento de la procuraduria,
porgue es vinculante.

Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: sefior alcalde la ley es clara una
vez mas, el articulo 33 de la ley de defensa contra incendios establece claramente, nos habla sobre
la contribucién predial sefior alcalde, en referencia también a si mismo con lo que es el articulo 38
del reglamento, si bien es cierto, ahi habla que los municipios tendran que cobrar en el articulo 33
habla directamente sobre la contribuciéon predial sefior alcalde, entonces yo creo que estamos
redundando en algo que la ley es clara, si es que usted lo permite también el sindico puede dar
lectura el articulo 38 del reglamento y el articulo 33 de la ley, con la finalidad de no caer en errores
sefior alcalde,

El Procurador Sindico. Ab. Pablo Caiza: el articulo 38, dice para fiel cumplimiento de la facultad
de la contribucion establecida en el articulo 33 de la ley y de conformidad con la facultad otorgada al
numeral 5 del articulo 4, las jefaturas recabardn de los tesoreros la entrega oportuna de la
recaudacion mensual de dichos fondos, bajo responsabilidad de estos funcionarios y el 33 sefiala la
contribucioén predial a favor de todos los cuerpos de bomberos es el 0.15 x 1000, tanto en las
parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les da hace extensivo, no,
sefiala tampoco la normativa que se emitira un solo titulo de crédito conjuntamente con el impuesto
predial, simplemente que este es un impuesto adicional al impuesto predial, es un valor adicional
que el gad municipal recaudaria y se lo se lo transfiere directamente al cuerpo de bomberos,
entonces de ahi no establece tampoco una limitacion de que sea a través solo de un titulo de
crédito, o que solo sea una ventanilla Unica donde se podria diferenciar si es que asi lo quisiese, el
tema es que el gad municipal recaude esos valores, si se emite 2 titulos de crédito, el uno seria
impuesto predial y el otro seria por el tema del impuesto de los bomberos para la final esos valores
se van a transferir directamente .

El Sefior Alcalde: haber economista pasa que yo quiero que la gente sepa que estan pagando, si
hay como hacerlo bien, sino no pasemos tiempo economista, ustedes escucharon hablar la gente en
la asamblea que si que pagan de los bomberos y asi por aqui por alla, estamos claros segin lo que
he escuchado es que debe recaudarse, ahora cémo no sé pues.

El Director Financiero Eco. Walmore Jativa: como le hice la pregunta al doctor y le estaba
escuchando el pronunciamiento del Procurador general estado es vinculante, en eso si no discuto,
es vinculante por lo tanto, lo que dice que el tesorero o tesorera recaudara, vamos a recaudar, sea
en un titulo o en otro titulo pero vamos a darle recaudando, en el momento en que yo Walmore
Jétiva vengo a pagar el impuesto, el impuesto predial es este y este del cuerpo de bomberos, si me
paga de las 2 cosas bien, si no, no puede pagar una sola cosa, tienen que pagar las 2 cosas a la
misma vez y estamos recaudando, entonces por eso le hice esa consulta al doctor, para ver si se
emite, yo le digo, en el tiempo también me acuerdo del presidente Correa, él también decia que los
impuestos de los bomberos sean aparte, porque la gente el momento de pagar el impuesto dice ve
como pagué cantidad de impuestos y no es asi, ahi se ve que del cuerpo de bomberos es una
cantidad de significante, en donde casi 59 délares que estabamos perdiendo de aca, que pagan el
impuesto predial, pagaba cerca de 25 a 28 ddélares también el cuerpo de bomberos, es un valor
significativo lo que estamos pagando, entonces la gente cree que todo es para el municipio y no es
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asi, por eso mi pregunta y le hice la pregunta al doctor, de darle recaudando, tenemos que darles
recaudando, sea un solo titulo o en los 2 titulos de crédito, el costo del papel seria lo que se va.

El Sefior Alcalde: ¢de cuando estamos hablando?

El Director Financiero Eco. Walmore Jativa: el papel troquelado es ese papel, no sea como esta
ahorita, anteriormente sabia pagar como 800, 900 dolares por todo el afio pero, por mas de 30.000
titulos.

Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: nada mas era para decirle que
como municipio creo que estamos gastados, no tenemos presupuesto, el estado no nos esta
aportando a los gobiernos auténomos descentralizados y encima de eso nosotros querer de pronto
imprimir el titulo del cuerpo de bomberos aparte, yo si considero que seria un gasto innecesario, 0
sea lo que podriamos hacer es seguir manteniéndonos como lo hemos venido estando todos estos
afios, que el municipio siga recaudando pero que conste dentro del mismo papel sefior alcalde,
porque si no estariamos haciendo un gasto adicional.

El Sefior Alcalde: El gasto no es mucho, lo que quiero que la gente entienda lo que va a pagar, no
sé qué opinas los demés concejales, de qué hay que recaudar segun entiendo, hay que recaudar
€s0 ya creo que no esté en discusién, segun lo que acaba de hablar, que es la procuraduria y todas
esas cosas, entonces ahi si les invito a los abogados que lean.

Se concede el uso de la palabra al Concejal Rene Vélez: hay que tener bien claro es que la
ciudadania esta confundiendo las cosas, el rato de pagar dicen el municipio me cobrd, esto me
cobré el municipio, ellos no se toman el tiempo para decir aqui estoy pagando 25 ddlares de
bomberos o 5 délares bombero, ellos no dice eso, ellos dicen, el municipio nos cobré, considerando
a este Concejo municipal tiene la obligacion de empezar a cobrar contribuciones especiales de
mejoras en todo el cantén Puerto Quito en la cabecera cantonal, que irresponsablemente
administraciones anteriores no las han cobrado, nos va a nosotros asumir eso y con el propdsito de
que no se suba tanto esos valores, indicAndole que la ciudadania tiene que saber cuanto esta
pagando de bomberos, porque nadie sabe cuanto paga de bomberos, dice el municipio me cubro 10
dolares, 12 dolares 25 o la tasa que le toque pagar, entonces yo si, si, considero de que el
contribuyente debe saber cuanto esta aportando para bomberos y tener bien claro que el sefior
Pedro José esta pagando 2 délares para bomberos que sepa que estd pagando 2 ddlares y que
tiene su documento ahi de cuanto esta pagando para bomberos, que no tengan ese dia global que
es el municipio que les esta cobra qué es el impuesto que esta cobrando como decia en la tasa de
seguridad, asi como decia que la tasa de seguridad que van aprobarles una ordenanza donde le
estan aumentando los impuestos, eso lo dijeron, aqui estan los chat entonces responsablemente
uno tiene que ser responsable y saber de qué paga, qué esta pasando el sefior, cuanto esta
pagando de bombero, cuanto estd pagando de impuestos o de patentes, porque todo va a los
bomberos, en la planilla de la luz va los bomberos, va a pagar la planilla de la luz ahi dice
bomberos, no cierto en todo estan los bomberos, hombre voy a sacar mi patente para mi negocio,
primeramente tengo que sacar lo de los bomberos, sefior alcalde, eso si, el concejo yo si quiero que
quede bien claro de que la ciudadania debe de saber cuanto estd pagando por bomberos y que
tenga su recibo de los bomberos y que tenga su recibo de estar contribuyendo de impuesto, gracias.
El Sefor Alcalde: entonces hay una mocién de la concejala de que se mantenga segun lo que dice
la concejala Erika en los cobros prediales, la misma tarifa, o sea el concejal Rene Vélez habla de
que debe modificarse ese articulo, el articulo 16 de la ordenanza, debe ser modificada,
simplemente necesito que nos pongamos de acuerdo, si emitidos el titulo aparte de bombero para
que la gente sepa qué paga de bombero y aparte lo que es predio, o de una vez tal como venia
dandose en la carta predial que se cobren los bomberos, esa parte es lo que tenemos que definir,
por lo demas estamos claros

El Procurador Sindico. Ab. Pablo Caiza: sefior alcalde el tema de quiza crear otra ventanilla para
efectos de la recaudacion también va a haber inconvenientes porque van a cancelar el impuesto
predial y quizés a la otra ventanilla no van a ir a cancelar el impuesto a los bomberos,

El Sefior Alcalde: se va acercar a pagar los pagos prediales, pero ella tiene que imprimir los dos,
no va haber un gasto mas, simplemente es el gasto del papel.

El Director Financiero Eco. Walmore Jativa: cuando venga usted Pablo a pagar, lo que hace es
gue le emiten en vez de un solo titulo, dos titulos a la misma persona.

El Director Administrativo. Ab. Jhonson Gémez: Solo una reflexién lo que pasa es que nosotros
vamos a emitir los titulos, tanto el impuesto predial como la contribucion especial para los

12



OCooONOOTULDWNE

GuUuunuuunubbpr,PRrDDPREDEREAPREPRPWWWWLWWWWWWWNNNNNNNNNNRRRERERPRERRRRER
OV, WNRPROOVONOOTUPA,WNROOONOULPAWNROOONOULPRWNEROOONOOULLEAAWNEO

PUERTO QUITO  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
RO AT IoAD— DEL CANTON PUERTO QUITO

Acta No 33

bomberos, la gente va a pagar solo el impuesto predial, pero va a quedar emitido el titulo de la
contribucién que no va a pagar, de la contribucion predial, o del cuerpo de bomberos.

El Sefior Alcalde: la obligacion de la ventanilla es emitir los dos, ahi debo ser bien claro, la tesorera
debe decir, vea a usted se le va a emitir dos titulos de crédito, uno de predios y otro de bomberos,
en la ordenanza debe quedar ahi que tiene que pagar los 2, lo Unico que quiero en lo personal es
gue la gente sepa que estoy pagando de bomberos, porque la gente no sabe que esta pagando,
debe quedar en la ordenanza que la tesoreria esta obligada a cobrar.

El Sefior Ingeniero Abel Salbador, Jefe de Avallos y Catastros: yo creo que ustedes estan
debatiendo algo que ya en la parte de la ejecucion es un acto eminentemente administrativo y de
responsabilidad de la direcciéon financiera, lo que ustedes quieren que quede claro es en la
ordenanza que el municipio es el responsable de recaudar el tributo pare de contar, porque el resto
para mi criterio muy personal desde luego, es un acto eminentemente administrativo, o sea, ustedes
estdn debatiendo rato un proceso que rato hubieran salido de esa situacion, porque la
responsabilidad del hecho de la responsabilidad de la accion, la voluntad del Concejo es legislar y el
ente aplicativo en este caso es la direccion financiera con la disposicion de la méaxima autoridad
disponga la ejecucién, si es que se hace via un proceso o el otro es eminentemente administrativo.
El Sefior Alcalde: pongan ahi en el articulo que se recaudara simplemente, de ahi el economista ya
se encarga del resto.

El Director Financiero Eco. Walmore Jativa: Si me gustaria que me autoricen, yo discrepo con el
comparfiero Abel, porque si estamos aprobando una ordenanza en la que vamos a eliminar el
articulo 16, lo que dice el procurador es que tesoreria recaudara, entonces aqui en la ordenanza
tiene que ir que se va a recaudar el tributo del cuerpo de bomberos, pero va hacer por separado, el
impuesto predial y la recaudacién de bomberos.

El Sefior Alcalde: Poéngale ahi abogado, mas claro, se recaudara en 2 titulos diferenciados, los
predios y bomberos, pero no se podra cobrar una separado, para que la gente diga a esto es de mi
predio y esto es de bomberos, porque la gente solo lee lo dltimo y recuerden que en lo urbano, si
ustedes ven ahorita lo que aprobamos estd saliendo casi lo mismo que salia con el cuerpo de
bomberos, con el economista estdbamos viendo, con el cuerpo de bomberos pagaban 159 porque
ahorita, si los bomberos 159 y al afio pasado con los bomberos 159, entonces la gente dice bueno
al fin y al cabo vamos a pagar lo mismo casi, solo subié 1 délar y si se pone ahi lo de bomberos se
esta subiendo casi 30 dolares mas, la gente va aqui a decir esto es de predios del municipio y esto
es bomberos, ¢si me comprenden?

Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: si, sefior alcalde, bueno entonces
ya eso ha quedado claro, tenemos que poner en el articulo que el municipio, el gad municipal
seguira recaudando dicho tributo para el cuerpo de bomberos, pero si seria bueno aclararle ahi
también en el articulo, que primero tendrd que pagarse lo del cuerpo de bomberos y para que
puedan tener lo que es la planilla del pago del impuesto predial, para que eso quede claro también
porque si no el usuario va a decir yo solo quiero que me cobre el impuesto predial.

El Sefior Alcalde: Hay que poner que la tesorera esta obligada a emitir los dos titulos de crédito,
abogado esté claro de lo que se tiene que hacer.

Se concede el uso de la palabra a la Concejal Mireya Valencia: era para decir que se le siga
cobrando a los bomberos, pero a mi si me gustaria, no sé si entre nosotros, los concejales y el
sefior alcalde, llegar a un conversatorio con el sefior comandante porque nosotros también estamos
apoyando, entonces él también debe apoyar a la ciudadania, entonces yo si a mas de lo que
estamos aca a mi si me gustaria una reunién con él, con el sefior alcalde o los comparfieros
concejales, todos que nos comprometamos a conversar con el sefior comandante, ese es mi
pedido.

El Sefior Alcalde: concejala hay una ordenanza que puede reformarla, donde se pone hay cierto
tipo de articulado donde nosotros tenemos que ahi hacer todo y yo con gente necia que se creen la
mama de Tarzan, conversar es pasar el tiempo, debe quedar en la ordenanza, cuales son las
obligaciones de ellos, desde ya le pido al abogado que se ponga a modificar esa ordenanza, total
reformado yo no, eso es lo que te puedo decir.

El Procurador Sindico. Ab. Pablo Caiza: el articulo 16 el primer inciso no cambia dice, para la
determinacion del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del
cuerpo de bomberos, se determina su tributo a partir del hecho generador establecido en el articulo
33 de la ley de defensa contra incendios, que prevé la unificacién de la contribucion predial a favor
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de los cuerpos de bomberos de la republica en el 0.15 x 1000 tanto en las parroquias urbanas como
rurales, en las cuales se hace extensivo, el tributo sera emitido y recaudado directamente por el
gran municipal del cantén Puerto Quito, mediante la generacion de 2 titulos de crédito diferenciados,
el uno del impuesto predial y el otro del 0.15 x 1000 para los bomberos cobrados en un solo acto.

Se concede el uso de la palabra al Concejal Lenin Barragan: En un solo acto solo en planillas
diferentes.

La Secretaria General: Procedemos

Concejal Lenin Barragan, bueno, apoyando a la mocion de la compafiera Erika, es que el
municipio siga cobrando la recaudacion del cuerpo de bomberos, pero emitido en 2 titulos de
crédito, que segun amparadas a la ley contra incendios del articulo 33, mi voto es a favor y a favor
del 1.1.

Concejal Erika Jaramillo, Proponente, ya habiendo hecho el respectivo andlisis dentro del
pleno del Concejo y lo cual expuse también amparada a las consultas realizadas tanto por el cuerpo
de bomberos del cantén Zamora y de Pangui en respetandose la respectiva norma, tanto el
reglamento general de la ley de defensa contra incendios, que es el articulo 38 y la ley de defensa
contra incendios, articulo 4 y habiéndose ya modificado o corregido el articulo 164 el cual pues
establece claramente que el municipio tendra que recaudar dicho tributo del cuerpo de bomberos
con la emision de 2 titulos, pero a cobrarse en un solo acto, entonces creo que en ese sentido
estamos claros y mas hien hacerles una recomendacion, que a veces la jurisprudencia también es
un poquito bueno leerla, ya que si tomamos en consideracion el pronunciamiento de la Procuraduria
General del Estado, como ya lo manifestd en este informe que nosotros hemos ya leido, es norma
para las personas practicamente entonces dicho esto, pues hallandome a los pronunciamientos
presentados y ya realizado el analisis, mi voto es a favor de mi mocion,

Concejal Mireya Valencia, a favor

Concejal René Vélez, a favor

Concejal Marisol Verdezoto, a favor

Alcalde Victor Mieles, a favor
Se contabilizan seis (6) votos a favor.

RESOLUCION LEGISLATIVA NRO. GADMCPQ-SG-2023-108.- POR UNANIMIDAD.- EL PLENO
DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO, RESUELVE
APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES PARA EL
BIENIO 2024 - 2025 EN EL CANTON PUERTO QUITO.

La Secretaria General: SEXTO PUNTO - 6- Andlisis y Resolucion del Informe Técnico, presentado
por la Comision Técnica de Contribucién Especial de Mejoras.

El Sefior Alcalde: este punto esta puesto en el orden del dia por lo siguiente, escuche por favor, es
para que podamos determinar que necesito resolver que se realice un estudio socioeconémico,
ahora si, no sé si lo hacemos por consultoria para que tenga validez y legalidad, es que no es que
vamos a probar esto de aqui, ojo primero simplemente esta puesto en consideracién para que el
Concejo resuelva, yo les digo comparieros tenemos que resolver algo, no le recomiendo suspender,
porque si suspendemos queda bajo una responsabilidad del Concejo, no cometan el error que
cometié el Concejo anterior, el Concejo anterior suspendio y ahi dejaron, hoy lo que me gustaria es,
digo yo, de que se haga un pronunciamiento de que necesitamos una consultoria para saber cuanto
es el porcentaje a exonerar de acuerdo al nivel socioeconémico, a cobrar o sea eso es lo que vengo
a recomendar, salvo el caso que ustedes quieren allanarse al informe de la comision, porque la
comision informa de que se debe cobrar o sea, sin ninguna recomendacion alguna, simplemente ahi
esta, esto es cobre, ustedes veran si cobran el 100% o apliquen el COOTAD, donde el COOTAD
dice tiene la facultad de ser gobierno auténomo, de poder exonerar al porcentaje o al 100 %, el
Unico temita aqui es que no tenemos coOmo basarnos en qué para poder exonerar, porque hi la
comisién tiene una ordenanza que les permita y, en este momento nosotros solo tenemos el
COOTAD que nos permite exonerar, pero no sabemos pasado a que, no se me hago entender,
ahora economista aqui es la pregunta, ¢cuanto va a dar una consultoria para que haga esto, no hay
partida?

El Director Financiero Eco. Walmore Jativa: Asi hubiera partida no es procedente porque la obra
ya estd hecha y antes de eso debian analizar y socializar con las personas que la obra se va a
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hacer y cuanto les va a costar, entonces no se puede hacer una consultoria cuando la obra ya fue
hecha.

Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: Ya lo hecho esta hecho ya hay
que pagar claro,

El Director Financiero Eco. Walmore Jativa: la ley establece exonerar o reducirlos.

El Sefior Alcalde: Si justo esa partecita la ley y el COOTAD nos dice que nos permite, por favor al
abogado ¢qué articulo es? que dice que el concejo tiene esa facultad porque somos gobiernos
auténomos y bla bla bla para exonerar, pero ahora este Concejo como exonera bajo que, donde yo
VOy a exonerar, yo no voy a poner el 100%, pero que no nos vaya a perjudicar, ese temita no
entiendo, como puedo decir que se cobre, por ejemplo agua potable y alcantarillado que es una
competencia directa nuestra, yo aplicarle la exoneracion de un 60% ese exoneracién del 60% cual
es el criterio que yo me agarro, no sé si me lee por favor abogado, cudl es el articulado.

El Director Financiero Eco. Walmare Jativa: yo recuerdo claramente en la administracién de la
sefiora Narcisa Parraga, se exonera el 25% no mas, porgue los indirectos no se deben cobrar a la
ciudadania,

El Sefior Alcalde: Por ejemplo sali6 la obra 100.000 la ley le permite ingeniera Jenny creo que es
hasta 30% de indirecto y estamos trabajando ahorita por hoy, el doctor y nosotros y creo que no se
escapan en ese entonces el 30% de indirecto, el 30% del costo de la obra, esa son las utilidades del
contratista, eso no se veia ajusto cuando yo era concejal, como le vamos a cobrar eso al pueblo si
eso se llevo el contratista, eso no esta plasmado en la obra, o sea, si el techado que estaba
haciendo era 100.000 doélares de esos 100.000, 20.000 ddlares no estaba plasmado dentro de esa
obra, como le puedo cobrar esos 20.000 ddélares si no estd ahi, el pueblo no estaba
beneficiandose, simplemente no se cobraba solo de los 80.000 de esos 80.000 aplicabamos una
exoneracion como Concejo, de estos 80 se aplicaba una duracién de un 20%, 30% y quedaban que
tenian que pagar 60,000 o 50,000, etcétera eso es una explicacion un poquito mas, ahora la
pregunta economista es, ya encontro el articulado o todavia no.

El Procurador Sindico. Ab. Pablo Caiza: Si el art. 69 del COOTAD el objeto el beneficio real o
presuntivo proporcionada a las propiedades inmuebles por la construccion de cualquier obra
publica, municipal o metropolitana, los consejos municipales o distritales podran disminuir o
exonerar el pago de la contribucién especial de mejoras en consideracion de la situacién social y
econdmica de los contribuyentes, los concejos municipales podran disminuir o exonerar el pago de
la contribucion especial de mejoras en consideracién de la situacion social y econémica de los
contribuyentes.

El Sefior Alcalde: cémo hacemos o como conozco yo que el Cabuyal, cuadnto es el nivel
socioeconomico del Cabuyal o sea, no nos esta diciendo, ahorita yo puedo aplicar una consultoria o
puedo decir que me haga un levantamiento del nivel socioeconémico y me diga bueno tanto es el
nivel econémico,

El Director Financiero Eco. Walmore Jativa: La direccién de desarrollo puede levantar unas
fichas y de ahi sale las conclusiones, yo lo que manifiesta sefior alcalde es que se cobre por lo
menos un 25%

El Sefior Alcalde: que hay que cobrar, hay cobrar algo, a ver Iléame el otro articulo.

El Procurador Sindico. Ab. Pablo Caiza: el articulo 575 del COOTAD, también sefiala los sujetos
pasivos de la contribucion especial de mejoras son los propietarios de los inmuebles beneficiados
por la ejecucion de la obra publica, las municipalidades podran absorber con cargo a su
presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que, por razones de orden publico,
econdmico o social, se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al
alcalde de conformidad este cédigo, lo que podria establecerse es mediante una ordenanza ya esto,
pero seria lo venidero.

El Sefior Alcalde: pero igual tiene que hacer la ordenanza, yo he dicho a la gente vamos hacer el
proyecto de agua apara 15 casas, le dije sefiora esta bien, pero usted esta dispuesto que esas 15
casas tienen que devolver, aunque sea la mitad de la plata, no pues dijo, estabamos hablando de
80.000 ddlares 40.000 dolares tienen que devolverlo porque asi dice la ley, no pues para qué quiero
dijo, hay que decir la verdad, lo que decian antes era hacer la obra porque querian 15 personas
listo, por ejemplo hay que irnos a Mariscal Sucre a explicarle el temita, porque si ellos no quieren
después pagar porque vamos a invertir ahi mas de 100.000 délares y luego cuando vayamos a
guerer cobrar, vayan a decir que para qué no nos dijeron, entonces yo creo a ver, definamos un
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poco el asunto, yo creo que abogado, el doctor Johnson y economista, el tema de que si nosotros
pedimos que desarrollo comunitario haga el levantamiento de ficha de socio econdmica, eso
podemos nosotros aplicarlo porque es una parte de la institucion.

El Director Administrativo. Ab. Jhonson Gdmez: Si sefior alcalde, vera en la administracion
anterior la sefiora Narcisa eso es lo que se iba a hacer a través de desarrollo comunitario un estudio
socioeconomico y creo que ya lo empezaron también y la institucion es la que tiene que determinar
si lo hace por consultoria o lo hace con personal propio, tenemos personal propio y por el tema de
los recursos que no tenemos mucho, realizar una consultoria en estos momentos significa un gasto
y ademas de eso el proceso no es y de hoy para mafiana sino que eso se demora siquiera un mes
del proceso de consultoria a contratar directamente hasta seleccionar al consultor y todo alguien
que tenga conocimientos en estudios socioecondémicos, lo que si se podria hacer a través de
desarrollo comunitario, pues creando unas fichas de encuestas y viendo la capacidad econémica de
cada uno de los beneficiarios de estas obras y eso seria aprobado por Concejo en base a la
informacion técnica que ellos determinen, que desarrollo comunitario determine y el informe
obviamente de la comision de contribucién especial de mejoras, pero debemos de hacerlo, o sea mi
sugerencia sefior alcalde, debemos de hacerlo con personal propio

El Sefior Alcalde: poder aplicar o de hacer cualquier tipo de exoneraciones resolvamos que la
direccion de Desarrollo Comunitario nos entregue el afio que viene seria, porque este ya no vamos
a alcanzar, ese estudio socioeconémico para poder aplicar nosotros el tema de las exoneraciones,
seria para el afio que viene ya esta contribucién mejora, porque no tenemos nosotros argumento de
cComo exonerar, porque tampoco vamos a ser irresponsable de decir que se apliquen la tasa del
100% y eso no seria justo para mi, seria una irresponsabilidad.

Se concede el uso de la palabra al Concejal Lenin Barragan: pero lo que pasa es que hablando
del PDOT , el municipio ya tendria que tenerte actualizado,

El Sefior Alcalde: El PDOT es otra cosa.

Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: sefior alcalde, me gustaria que el
sindico me responda, yo algo estaba leyendo y hablaba que son 10 afios que se tiene para cobrar la
contribucién especial de mejoras, pero hablamos de los 10 afios, ¢hablamos desde el momento en
el que se hace la obra o desde el momento en el que se empieza a cobrar tienes 10 afios?

La Directora de Obras Publicas la Ing. Jenny Nufiez: desde el momento en el que se emite el
titulo de crédito establece 5, 10 y 15 afios, 15 afios es para cuando son lugares de interés social,
que se les puede dar la prérroga para que ellos paguen la contribucion especial de mejoras, pero
realmente para lo que es el resto de la poblacion, son 10 afios como maximo, es decir que seria 10
afnos para toda la cabecera cantonal, en esos 10 se tiene que recuperar en este caso, el monto que
se fije para recuperar, como decia, que se tendria que también nuevamente hacer una nueva
ordenanza, ahi también tendriamos que volver a establecer lo que ha sido hace afios, porque es
verdad, los costos indirectos si son demasiado elevados y obviamente es una utilidad que es del
contratista, no es una utilidad que percibe el pueblo, entonces lo recomendable seria volver a incluir
ese articulo de que se quite lo que son los costos indirectos que estariamos hablando, que de cada
obra ya no se cobraria el 100, sino seria el 80%, porque ese 20% es una utilidad y sobre eso
establecer lo que son para la exoneracion, obviamente con el estudio socioeconémico, es decir que
si ustedes deciden exonerar un 40% mas el 20% eliminado de los costos indirectos, hablariamos
que ustedes estan exonerando mas o menos un 60% de una obra que ya seria razonable y
obviamente el tiempo solo es 5, 10 y 15 afios, pero 15 afios solo son casos especiales, 10 afios es
lo fijo en lo que se tiene que recuperar a partir que se emite el titulo de crédito.

El Sefor Ingeniero Abel Salbador, Jefe de Avallos y Catastros: hay muchas cosas que debe
considerar el Concejo, las contribuciones especiales de mejoras no se las puede prorratear, hay
cierta obras especificas que son adoquinado, asfaltado, lo que son aceras y bordillos 5 afios, ahora
hay una cosa importante sefior alcalde aqui y que no tengo exactamente la fecha, pero si deberian
de investigar de los procesos que se hicieron anteriormente, esa ordenanza fue modificada por una
observacién de contraloria, por el tema de excepciones que tenia en la ordenanza anterior se
acordaran que no se cobraba creo que el 20% el 25 %, hubo algo que ver y eso habria que revisar
€s0 qué pasoO en ese tema, si estoy aqui es porque me invitaron y para que no se vuelvan a cometer
la misma cosa, yo fui participe en ese tiempo de las varias reuniones de la comision técnica de
siempre demandaba que por favor, cuando se va a hacer una obra se haga el estudio
socioeconomico antes de, no después dey segunda cosa importante sefior alcalde, que si hay cosas
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gue si debe de partir con el estudio socioeconémico para hacer la obra que nosotros como
comision, nosotros determinamos porque es nuestra funcién dentro de la comisién, pero por
ejemplo, ese dia que debatimos el tema con los compafieros de la comision yo le decia, hay obras
gue generalmente deberian cargarse a gastos, por ejemplo le ponia un ejemplo claro, ese
alcantarillado de aguas pluviales que hicieron en la Abundancia que sale por la alcantarilla por la
parte posterior, si bien es cierto es una buena trascendental para la comunidad lo estamos viendo,
yo me pongo un ejemplo, nosotros la calificamos como una obra local la gente que vive arriba en la
parte alta de La Abundancia ¢se beneficia esa obra? no, pero sin embargo si la vamos a cargar
entonces, dentro del analisis social que se haga del sector, es una obra muy importante que no
solamente beneficia a la gente que vive ahi, beneficia al entorno de la comunidad y de la salud, por
ejemplo, esa puede ser una obra que se deberia cargar a gastos, porque imaginese si a ponemos
como que dice la ley cargarle a la persona beneficiaria, cargariamos a 4 familias y, esas 4 familias
pagarian como 20, 22000 délares, algo asi es algo sale de control, pero también si la municipalidad
no tiene la responsabilidad de resolver una situacion de esa, también es perjudicada, entonces ese
tipo de obras como que no tiene una determinacion fija, se podria cargar a gasto, pero tiene que
nacer antes de él analisis, eso no mas.

El Sefor Alcalde: bueno, vamos a resolver que se realice el estudio socioeconémico parte de
desarrollo comunitario, que se realice por parte de juridico, secretaria, financiero y obras publicas,
de todos, una consulta al AME y a todas las instituciones posible al respecto de este tema, porque
es medio ilégico para la gente y para todos, el que una obra, la gente dice otra vez tengo que pagar
y toda esa situacién, entonces tenemos que determinarlo bien hagamos las investigaciones y tomo
la palabra que decia la concejala Erika, investiguemos por favor sefiores técnicos, hagamos las
investigaciones, le pido por favor al financiero, al abogado que se haga la consulta por favor al AME
gque es un o6rgano que nos puede asesorar, también a la Contraloria, con el fin de poder determinar
esto, porque esto es un problema que hemos heredado y no vamos nosotros tampoco como
deciamos por querer evadir caer con una glosa que luego cuando ustedes y yo salgamos del gad
municipal a los 15, 20 afios nos van a tener que cobrar y es bastante, yo prefiero renunciar a la
alcaldia pero no que me cobren mas de 3.000.000 ddélares hay en esta obra, lleva bastantisimo,
compafiera Erika tiene la palabra para que luego sometera a votacion, debe salir como una
resolucion.

Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: sefior alcalde primero me
gustaria saber también desde qué afio no se ha cobrado la contribucion especial de mejoras, por
agui las obras que ya estaba viendo mas o menos estan desde el 2014, entonces no sé si desde
ese afo, desde el 2014 ya.

La Directora de Obras Publicas la Ing. Jenny Nufiez: lo que sucede es que realmente el afio de
corte son las actas que estan firmadas desde el 2018, hay obras que han sido del 2016, con acta de
recepcion definitiva son aplicables y sujetas a contribucién especial de mejoras, realmente lo que
nos decian que la vez anterior se habia hecho el informe en la administracion anterior para poder
cobrar y parece que no habian cobrado desde el 2014, y no se habia hecho el cobro de contribucién
de mejoras, nosotros hemos recabado esta informacién desde haciendo desde el 2018, siendo
estas obras del 2018 que se han recibido realmente ustedes ven montos ahi exorbitantes y nosotros
mi persona hizo una referencia

Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: yo considero desde mi punto de
vista como concejal y como la ley nos atribuye las funciones de fiscalizacion, sobre todo para que
las cosas se hagan bien, y usted también en su tiempo como concejal pues como concejal nos
entendera también la posicién en la que nos encontramos nosotros ahora mismo, me gustaria dar
como recomendacién sefior alcalde, que nosotros a través de Procuraduria Sindica, se pueda
remitir esta informacién sobre el no cobro de afios anteriores a la Contraloria General del Estado,
con la finalidad de pronto pues no pagar como dice el dicho justos por pecadores, entonces sefior
alcalde esa recomendacion, me gustaria que se tome en cuenta para que se ponga en conocimiento
de la Contraloria General del Estado, ya que no se han cobrado la contribucion especial de mejoras
de administraciones pasadas que estoy segura que los comparfieros van a estar de acuerdo también
conmigo, en gue nosotros no vamos a cargarnos pues esta responsabilidad, entonces esa
recomendacion quiero dejar sefiora alcalde para que quede sentada en acta y asi mismo se nos
pueda informar bien sobre las obras que estan aqui dentro de este informe, ya que yo estuve
revisando dentro de lo que establece el articulo 577 del COOTAD, establece claramente sobre las
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obras, sobre lo que se considera como contribucion especial de mejoras, pero a mi me entra la duda
sefior alcalde, por ejemplo, en el punto 3 de estas obras, que son 18 obras, el numero 3 dice
adquisicion de materiales para trabajos en distintos recintos de la municipalidad, desde mi punto de
vista y segun lo que yo lei en el articulo esto la adquisicién de materiales hay que considerar que
no, no esta enfocado como una obra, entonces eso si me gustaria también que nos aclaren ahi, el
namero 8 dice adquisicion de materiales para trabajos en distintos recintos de la comunidad
entonces asi mismo nos habla de adquisiciéon de materiales, pero también no nos establece en qué
recintos.

El Sefior Alcalde: el dia de hoy la reunién era para poder sacar una recomendacion, si ustedes
necesitan hacer un detallado hagamos una reunién extraordinaria desde las 8:00 de la mafiana para
determinar paso por paso, para detallar esto, yo no tengo problema, ahorita lo que yo queria era que
me pasaron a mi me mandaron esto a alcaldia y esto esta que quema en la alcaldia, entonces tiene
que pasar al concejo, para que el concejo determinemos luego yo como estoy recomendando a
ustedes, para poder resolver lo que han explicado, ahora de igual manera podemos poner una
resolucién que nos reunamos a sesion para detallar, que la comision, la presidenta detalle de todos,
para que de ahi sacar nosotros una conclusion clara, no tengo ningun problema.

Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: que se tome en cuenta la
recomendacion que se informe a la Contraloria sefior alcalde respecto de este tema, eso nada mas
gracias sefor alcalde.

El Sefior Alcalde: cudl es la mocion cédmo quedaria la mocién juridico, porque la mocion es que se
haga el estudio de parte de Desarrollo Comunitario, un estudio socioecondémico para determinar las
explicaciones pertinentes, luego también que se realice la consulta, debemos resolver yo digo qué
una resolucion para que no quede como que se suspendié como que no se hizo, porque de ahi
queda el concejo como que no le puso énfasis al asunto, no creo que seria recomendable
suspender,

El Procurador Sindico. Ab. Pablo Caiza: El Concejo Municipal resuelve solicitar a la Direccion de
Desarrollo Comunitario elaborar el estudio socio econémico y que la comisién técnica realice la
consulta pertinente en las instituciones como la AME y otras.

El Sefior Alcalde: el tema de la sesion de trabajo y dentro de la recomendacion que la concejala
hace eso tiene que quedar en el acta, para que se pueda enviar a Contraloria, ella con lo que dijo
ahorita ya saca su responsabilidad o sea dice, enviemos la contraloria, ya queda eso en el acta que
toca enviar a la contralora, entonces eso tenemos que hacerlo.

El Director Financiero Eco. Walmore Jétiva: lo que pasa alcalde que en el momento que
enviamos a la Contraloria nos va a dar la sancion debida

El Sefior Alcalde: y si la contraloria emite un informe de que por obligacién se cobre y punto ahi si
los fregamos, bueno hagamos la reunion de trabajo, vamos a terminar con calma, porque al doctor
Tito por pedirle a la Contraria que venga le cayé también un machetazo a ellos sin querer queriendo,
por ultimos estaba por defenderse en el tema peculado, porque la Contraloria viene y ellos no estan
viendo simplemente te dan un informe y es vinculante y no esta para que el Concejo determine,
Osea lo que tenemos que hacer ahorita es buscar los argumentos legales pertinentes con los
informes que tienen que ver con la consulta que tenemos que hacer, luego si ya vemos que
estamos metidos en una encrucijada y ya no hay mas, ahi seria ya pasar al tema la contraloria para
que se informe netamente, con esa mocién si no hay algin otro tema mas y que la parte juridica por
favor que la ordenanza se nos entregue lo mas pronto posible para que se reforme esa ordenanza,
sino se hace la reformas seguiremos aplicando lo mismo que estd, que es la comisién dice que no
tiene mas que hacer esto, bueno cierro el debate y someta a votacion, hagamos la resolucién como
le estoy diciendo, si que se haga la consultoria que se no sé si vuelvo a repetir lo mismo, se haga
un estudio socioecondmico de parte de la Direccion de Desarrollo Comunitario, que la Comision
técnica de contribucién especial de mejoras realicen las consultas pertinentes en él AME y en las
instituciones que sea posible y esas 2 seria la parte de la resolucién para poder nosotros determinar
si es que puede exonerarse, cuél es el porcentaje de generacién que podemos aplicar a las obras
presentadas por la comision, asi que daria en un tema especifico ya de ahi ya netamente fuera a
parte estoy hablando de que el abogado tiene que presentarnos a nosotros la ordenanza, es un
tema ya administrativo, el tema de la reunidn que tengo que hacer lo mas pronto posible, por favor,
para determinar y detallar bien estas cosas de aqui eso ya es otra cosa que no puede quedar dentro
de la resolucién, son dos cosas el estudio socio econdémico y las consultas.
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Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: Que no se olviden mi
recomendacion no mas sefior alcalde,
La Secretaria General: pero las recomendaciones para que sean efectivas deberian estar dentro
de una mocién, mientras no estén dentro de una mocion las recomendaciones no causan efecto de
ejecutoria.
El Sefior Alcalde: eso vamos a dejarlo ahi, después nos reunimos y ahi si tenemos que mandar no
nos queda de otra, alguien que mocione y tenga apoyo para poder tomar votacion.
Se concede el uso de la palabra a la Concejal Erika Jaramillo: yo mociono sefior alcalde, la
mocién es que la direccidn de desarrollo comunitario elabore el estudio socioeconémico y asi mismo
que la comisién haga la respectiva consulta a las instituciones pertinentes, puede ser al AME
también sobre este tema de la exoneracion y todo lo que acarrea a la contribucion especial de
mejoras, si es que tengo apoyo a la mocion sefior alcalde.
El Sefior Alcalde: tome votacidn secretaria.
La Secretaria General: Procedemos

Concejal Lenin Barragan, a favor que se le haga la respectiva, por ejemplo, en el estudio
socioecondmico y que se termine el porcentaje de exoneracién, en base a eso

Concejal Erika Jaramillo, Proponente, a favor

Concejal Mireya Valencia, a favor

Concejal René Vélez, a favor

Concejal Marisol Verdezoto, a favor

Alcalde Victor Mieles, a favor
Se contabilizan seis (6) votos a favor.
RESOLUCION LEGISLATIVA NRO. GADMCPQ-SG-2023-109.- POR UNANIMIDAD.- EL PLENO
DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO, RESUELVE QUE LA
DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO ELABORE EL ESTUDIO SOCIO ECONOMICO
RESPECTO DE LAS OBRAS QUE CONSTAN EN EL INFORME TECNICO, PRESENTADO POR
LA COMISION TECNICA DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, PARA DETERMINAR
LAS EXONERACIONES Y COBROS PERTINENTES; Y QUE POR MEDIO DE LA COMISION
TECNICA DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS SE REALICE LAS CONSULTAS
NECESARIAS AL AME Y A LAS INSTITUCIONES PERTINENTES, RESPECTO DE LA
PROCEDENCIA DE LA EXONERACION Y COBRO EN LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS
La Secretaria General: SEPTIMO PUNTO — 7.- Conocimiento de la Resolucion Nro. GADMCPQ-A-
2023-0469-RES de fecha 01 de diciembre de 2023, en la que se Resuelve Expedir la Restructura
del Estatuto Organico de Gestién por Procesos que incluye la Cadena de Valor, el Mapa de
Procesos, la Estructura Organica y la descripcion del Modelo Organizacional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Puerto Quito.
El Sefior Alcalde: el doctor Jhonson le va a presentar el estatuto organico y todo este tema
El Director Administrativo. Ab. Jhonson Gémez: por disposicion del sefor alcalde se elabor6 la
nueva estructura organica funcional, la cual responde a las necesidades que tiene la administracién
municipal, eso ya ha sido socializado con talento humano y con la direccién financiera y pues no
existe incremento en la masa salarial, mas bien existe alguna reduccién porgue no se incrementan
puestos, sino mas bien lo que se hace es reestructurar el aparato de administracion del talento
humano y para darles conocimiento en si, aqui esta resumido, o sea, aqui esta la estructura, pero el
organico funcional ya esta desglosado con las funciones que va a cumplir cada unidad
administrativa, cada direccién, ya entonces veran la estructura organizacional del municipio, pues se
desarrolla con el grupo de gobernantes habilitantes de apoyo y agregadores de valor, dentro del
grupo de gobernantes, pues esta el sistema de participacién ciudadana que lo dirige la direccién de
desarrollo comunitario, no se esta incrementando nada esto ya existia, el concejo municipal como
maxima autoridad, luego de viene la alcaldia y las comisiones permanentes las que ustedes
desarrollan eso no se ha cambiado nada, 6rganos desconcentrados ustedes saben, tenemos del
consejo cantonal de proteccién de derechos, el cuerpo de bomberos, la EPMIDES vy el registro de la
propiedad igualmente no se ha cambiado, bajo la procuraduria sindica pues esta control y seguridad
ciudadana, lo que en la mafana explicé el sefior alcalde que lo Unico que se habia creado es un
puesto que va ahi hasta dirigido por un analista de seguridad, que es la seguridad ciudadana y los
agentes de control y la comisaria municipal, dentro de la institucién si va a haber una persona
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encargada de la seguridad ciudadana, hay también auditoria interna, auditoria interna como ustedes
conocen mientras la contraloria no determine quién va a ser el auditor pues de esa sigue vacante,
tenemos que dice comunicacion social e imagen, existen secretaria general en secretaria general,
pues existe la ventanilla Unica y atencién ciudadana estara dirigido por la compafiera como
secretaria general y bajo ella estaran en orden jerarquico pues la ventanilla Unica de atencion
ciudadana y gestién documental y archivo que ya existe gestion documental y archivo, la direccion
administrativa estda conformada por talento humano que ya existe, servicio institucional generales
que ya existe que son los que apoyan con el plan, administracién y control de los vehiculos y
combustible seguridad y salud ocupacional del doctor Rios que ustedes conocen, bodega control y
control de bienes, pues es la bodega que esta ubicada aca arriba en el kilémetro 140, compras
publicas, que son los encargados de los procesos de contratacion y que también esta bajo la
dependencia de la direccion administrativa y también tecnologia de la informaciéon y comunicacion,
gue son los compafieros que se encargan del mantenimiento, administracion de los sistemas
tecnologia, la direccion financiera no ha variado en nada, estd tesoreria, rentas, contabilidad y
presupuestos, en la direccion de planificacién y gestion territorial existe la unidad administrativa de
desarrollo territorial, avalios y catastros, proyectos, planificacion institucional y gestién estratégica,
transito y transporte y seguridad vial que tampoco se ha cambiado de eso ya existe, la direccién de
obras publicas, obras civiles y de infraestructura, maquinaria y equipo caminero, fiscalizacién, agua
potable y alcantarillado son de cajon las que él gad tiene que ir ahi porque son competencias
exclusivas que nosotros tenemos que tener una persona responsable, direccion de gestién
ambiental ahi existia una unidad administrativa que se encargaba del control ambiental, pero esa se
ha suprimido y existian 6 unidades administrativas, y ahora solo existen 5, entonces esta gestion de
residuos solidos encargados del estudio de sanitario, aridos y pétreos de las minas y no metalicos,
patrimonio natural aqui esta ya indexado, pues de esto del control ambiental que se encarga de la
conservacion del patrimonio natural que son también la preservacion de las cuencas y
microcuencas y el control ambiental, que también eso que ustedes conocen esos esté dirigido por el
ingeniero pizza, que también da el tema de la escuela de campos, también fauna urbana estaba
encargada anteriormente el doctor Duefias como él ya accedié al derecho a la jubilacién, pues
ahora existe otra compafiero veterinario que esta encargado y gestién de residuos los encargados
del barrido, recoleccién, en la direccion de desarrollo comunitario, pues ahi esta participacion
ciudadana y control social una persona encargada de eso, gestién social, patrimonio cultural,
recreacion y deporte, desarrollo comunitario y emprendimiento ahi también existian 5 unidades,
ahora solo existen 4, la direccién de turismo esta con las unidades de desarrollo turistico y
cooperacion internacional, como ustedes ven en lugar de aumentar pues ha suprimido algunas
unidades y el sefior director financiero certificé también de que no existe afectacion presupuestaria
y, por lo tanto, no se incrementa la masa salarial, eso es lo que podriamos informarles cualquier
pregunta, pues estamos aqui los compafieros y mi persona para absorber.

La Secretaria General: OCTAVO PUNTO - 8.- Clausura de la sesion.

La sefiora Vicealcaldesa: agradecerles, queda clausurada la presente sesion.
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